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E X P E D I E N T E  
F E C H A D E P R E S E N T A C I Ó N D E L A S O L I C I T U D : 1 3 d e a b r i l d e 2 0 2 3 
F E C H A D E E N T R A D A E N L A S E C R E T A R Í A G E N E R A L : 1 4 d e a b r i l d e 2 0 2 3 

 
 ha presentado so licitud de acceso a la inform ació n pública 

al  am paro  de  la  Ley  1 9/ 20 13 ,  de  9  de  diciem bre,  de  transparencia,  acceso  a  la 

info rm ació n pública y buen go bierno . 

 

CONT EN I DO DE LA SOLICIT UD 

 
“ Estimado Minister io de la Pr esidencia, Relaciones con las Cor tes y Memor ia 

D emocr ática: 
 

 
En vir tud de la Ley 19 /20 13 de Tr ansparencia, Acceso a la Información Pública y Buen 

Gobier no, les solicito la siguiente información: 
 

 
- Listado de todas y cada una de las entr adas al complejo de La Moncloa r egistr adas en 

los contr oles de acceso en los últimos seis meses, indicándose el nombre de la per sona 

que r ealiza la visita, el nombr e y car go de la per sona visitada, motivo de la visita, 

fecha de la visita y fecha y hor a de la entr ada y salida del complejo. Tal y como vie ne 

r ecogido en el Anexo II del Real Decr eto 95 1/ 201 5 , de 23 de octubr e, de modificación 

del Real Decr eto 3/ 20 10, de 8 de ener o, por el que se r egula el Esquema Nacional de 

S egur idad en el ámbito de la Administr ación Electr ónica en el contexto de Pr esidenci a 

del Gobier no. 
 

 
- Listado de visitantes frecuentes, indicándose el nombr e de la per sona que r ealiza la 

visita, el nombr e y car go de la persona visitada, motivo de la visita, fecha de la visita y 

fecha y hor a de la entr ada y salida del complejo. Recogido s egún el Anexo 

anter iormente mencionado. 
 

 
En caso de que la información no se encuentr e tal y como la demando, solicito que se 

me entr egue tal y como consta en los r egistr os públicos, par a evitar así cualquier 

acción pr evia de reelabor ación. Recuer do tambié n el derecho de acceso de forma 

par cial. En el caso de que no se me entregue parte de lo solicitado o se deniegue, no es 

óbice par a no entr egar el r esto de lo pedido. S e tr ata de información de indudable 

inter és público sobr e la que no pr evalecen límites p ar a denegar lo solicitado. 

 
Les agr adecer ía si pudier an r emitir la información en un for mato accesible tipo base de 

datos (.csv .xls o .xlsx.). 
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Les r ecuer do que disponen de un plazo máximo de un mes par a r emitir dicha 

infor mación. 

 
Muchas gr acias, 

Quedo a su disposición par a las aclar aciones que estimen oportunas. 

 

 
 
 

 
FUN DAMENT ACI ÓN 

 
El artículo 5 .1 .d) del Real Decreto 66 2/ 20 22 , de 29 de julio , po r el que se reestructura 

la  P residencia del  Go bierno ,  señala  que  e l  D epartam ento  de  Coo rdinació n  Técnica  y 

Jurídica  asum irá  el  ejercicio  de  las  funcio nes  que  la  perso na  titular de  la  Secretaría 

General de la P residencia del Go bierno le atribuy a en m ateria de transparencia. 

 

A su v ez, se co nsideran info rm ació n pública, según el artículo 13 de la Ley 19 /2 01 3, de 

9 de diciem bre, de transparencia, acceso a la info rm ació n pública y buen go bierno , los 

co ntenido s o documento s, cualquiera que sea su fo rm ato o so po rte, que o bre en po der 

de alguno de lo s sujeto s incluido s en el ám bito de aplicació n y que hay an sido elabo rados 

o adquirido s en el ejercicio de sus funcio nes . 

 

El artículo 18 .1 .e) de la Ley 1 9/ 20 13 , de 9 de diciem bre, establece que se inadm itirán a 

trám ite, m ediante reso lució n mo tiv ada, las so licitudes que no estén justificad as co n la 

finalidad de transparencia de esta Ley . 

 

El artículo 15 .1 de la Ley 19 /20 13 , de 9 de dic iem bre, establece lo siguiente: 

 
1 .  Si  la  info rm ació n  so licitada  co ntuv iera  datos  perso nales  que  rev elen  la  ideo lo gía, 

afiliació n sindical, religió n o creencias, el acceso únicam ente se po drá auto rizar en caso 

de que se co ntase co n el co nsentim iento expreso y po r escrito del afectado, a menos 

que dicho afectado hubiese hecho m anifiestamente públicos lo s datos co n anterio ridad 

a que se so licitase el acceso . 

 

Si la info rm ació n incluyese dato s perso nales que hagan referencia al o rigen racial, a la 

salud o  a  la  v ida sexual, incluy ese dato s  genétic o s o  biom étrico s o  co ntuv iera  datos 
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relativo s a la com isió n de infraccio nes penales o adm inistrativ as que no co nllev asen la 

amo nestació n pública al infracto r, el acceso so lo se po drá auto rizar en caso de que se 

cuente co n el co nsentim iento expreso del afec tado o si aquel estuv iera am parado por 

una no rm a co n rango de ley . 

 

2 . Co n carácter general, y salvo que en el caso co ncreto prevalezca la pro tecció n de 

dato s  perso nales  u  o tro s  derecho s  co nstitucio nalmente  pro tegido s  so bre  el  interés 

público  en  la  div ulga ció n  que  lo  im pida,  se  co ncederá  el  acceso  a  info rm ació n  que 

co ntenga    dato s    m eram ente    identificativo s    relacio nado s    co n    la    o rganizació n, 

funcio nam iento o activ idad pública del ó rgano . 

 

3 . Cuando la info rm ació n so licitada no co ntuviera dato s especialmente pr otegidos, el 

ó rgano   al   que   se   dirija   la   so licitud   co ncederá   el   acceso   previa   po nderación 

suficientem ente razo nada del interés público en la div ulgació n de la info rmació n y lo s 

derechos  de  lo s  afectado s  cuy o s  dato s  aparezcan  en  la  info rm ació n  so licitada,  en 

particular su derecho fundam ental a la pro tecció n de dato s de carácter perso nal. 

 

P ara la realizació n de la citada po nderació n, dicho ó rgano tom ará particularmente en 

co nsideració n lo s siguientes criterios: 

 

a) El meno r perjuicio a lo s afectado s derivado de l transcurso de lo s plazo s establecidos 

en el artículo 57 de la Ley 1 6/ 19 85 , de 25 de junio , del P atrimo nio Histó rico Españo l. 

 

b) La justificació n po r lo s so licitantes de su petició n en el ejercicio de un derecho o el 

hecho  de  que  tengan  la  co ndició n  de  in v estigado res  y  mo tiv en  el  acceso  en  fines 

histó rico s, científi co s o estadístico s. 

 

c) El m eno r perjuicio de los derecho s de lo s afectado s en caso de que lo s do cum ento s 

únicam ente co ntuv iesen dato s de carácter meram ente identificativo de aquéllos. 

 
d)  La  m ayo r  garantía  de  lo s  derecho s  de  los  afectado s  en  caso  de  que  lo s  datos 

co ntenido s  en  el  docum ento  puedan  afectar  a  su  intim idad  o  a  su  seguridad,  o  se 

refieran a meno res de edad. 

 
 

 
4 . No será aplicable lo establecido en lo s apartado s anterio res si el acceso se efectúa 
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prev ia  diso ciació n  de  lo s  dato s  de  carácter  perso nal  de  m o do  que  se  im pida  la 

identifica ció n de las perso nas afectadas. 

 

5.       La norm ativ a de pro tecció n de datos perso nal es será de aplicació n al tratam iento 

po sterio r de los o btenido s a través del ejercicio del derecho de acceso . 

 

En co nsecuencia, la D irecto ra del D epartam ento de Co o rdinació n Técnica y Jurídica de 

la P residencia del Go bierno , 

 

RESUELVE 
 
 
 
 

I nadmi ti r a trámi te la so lici tud presentada. 

 
El Departam ento de Seguridad de la P residencia del  Go bierno , en cum plim iento de la 

Ley 3/2 01 8 , de 5 de diciem bre, de P ro tecció n de D ato s perso nales y garantía de derechos 

digitales, tiene declarada las bases de d ato s sobre las cuales recaba la info rm ació n de 

las perso nas que acceden al Com plejo de la Monclo a en el co rrespo ndiente Registro de 

Activ idades de Tratam iento (RAT). D e acuerdo co n lo s artículo s 31 de esta no rm a, y 30 

del Reglam ento General de P ro tecció n d e D ato s (UE) 20 16/ 67 9 del P arlam ento Euro peo 

y del Co nsejo , de 27 de abril de 20 16 , lo s  respo nsables y encargado s del tratam iento 

están   o bligado s   a   llevar   y   mantener   actualizado   un   Registro   de   Activ idades   de 

Tratam iento (RAT). 

 
A tal efecto el D epartam ento de Seguridad m antiene y custo dia to do s lo s dato s de las 

v isitas de lo s altos cargo s del Com plejo de la Mo nclo a en la base de dato s declarada 

“ SEGUR” .  A  co ntinuació n,  se  detallan  las  características  de  esta  base  de  dato s  y  su 

utilidad: 

 

 Base Legal: RGPD Art. 6.1 . e) el tratam iento es necesario para el cum plim iento 

de una m isió n realizada en interés público o en el ejercicio de po deres público s 

co nferido s al respo nsable del tratam iento . 

 Fines:   Facilitar,   apo y ar,   coo rdinar   y   ev aluar   la   activ idad   o perativ a   del 

D epartam ento de Seguridad de la P residencia del Go bierno . 

 Co lectivo del que se so licitan dato s perso nales: P erso nal destinado , adsc rito o 
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relacio nado co n la activ idad realizada en el Complejo de la Mo nclo a. Perio distas. 

Co ntratistas. Visitas habituales 

 D est inatario s de lo s dato s: Fuerzas y Cuerpo s de Seguridad del Estado . 

Lo s datos recabado s son lo s siguientes: 

 No m bre y apellido s. 

 Matrícula del vehículo , en su caso 

 Fechas y ho ras de entradas y salidas del Com plejo . 

 P erso nas v isitadas (Altos Cargo s) 

 
P ara  las  v isitas  a  perso nas  que  no  tengan  la  co ndic ió n  de  alto  cargo ,  lo s  dato s  se 

alm acenan en la base “Co ntro l de acceso” y los dato s reco gido s so n: 

 
 No m bre y apellido s. 

 Fo to grafía de la perso na. 

 D NI/ NIF/P ASAP ORTE/ NIE 

 Matrícula del vehículo , en su caso 

 Fechas y ho ras de entradas y salidas del Com plejo . 

 P erso nas v isitadas 

 Em presas en las cuales trabajan (en el caso de que sean co ntratistas que v ienen 

a realizar trabajo s al Com plejo ) 

 
Lo s dato s referido s al co ntro l de acceso se co nserv an 6 m eses, excepto la info rm ació n 

necesaria para facilitar la identificació n de v isitantes  frecuentes que se co nserv a con 

fines histó ricos, perio do tras el cual la info rm ació n es elim inada. 

 
P o r to do lo expuesto , esto s dato s so lo pueden ser usa do s co n fines po liciales y para el 

ám bito de la seguridad del Com plejo de la Mo nclo a. La cesió n de los dato s so licitado s 

po r tercero s no está legitim ada po r alguna de las causas del artículo 6 .1 del Reglamento 

General de P ro tecció n de D atos , lo s datos se reco gen para una finalidad especí fica, la 

seguridad del Co m pl ejo , estando prev ista su cesió n exclusiv am ente a fuerzas y cuerpos 

de seguridad. 

 
Sentado  lo  anterio r,  y  en  el  caso  de  que  pudiera  entenderse que  dicho s  co ntenidos 
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pudiesen  estar  com prendido s  en  la  definició n  de  info rm ació n  pública  prev ista  en  el 

artículo 13 de la Ley 19/2 01 3 , de 9 de diciem bre, m ás allá de enco ntrarse inco rpo rados 

a  un  fichero  sujeto  a  la  no rm ativa  de  pro tecció n  de  dato s,  subsidiariam ente  debe 

tenerse en cuent a que la info rm ació n so licitada im plica el acceso a dato s de carácter 

perso nal, po r lo que serían de aplicació n lo s límites establecidos en el artículo 15 de la 

Ley 1 9/2 01 3 , de 9 de diciem bre, de transparencia, acceso a la info rm ació n pública y 

buen go bier no (LTAIBG), así como la interpretació n que de este precepto ha establecido 

el  Co nsejo  de  la  Transparencia y  Buen  Go bierno  (CTBG)  en  el  CI  -2/ 20 15 ,  apro bado 

co njuntam ente co n la Agencia Estatal de P ro tecció n de D ato s (AEP D ). 

 
En esto s m ismo s térm ino s se expresaba el Co nsejo de Transparencia y Buen Go bierno 

en su reso luc ió n 88 0/ 202 1 , de 9 de m ayo de 2 02 0 , en la que indicaba : “ A juicio de este 

Consejo,  la  justificación  pr opor cionada  por  la  Administr ación  en  este  caso  r esulta 

apr opiada pues, como se indica, los datos corr espondientes a las per sonas que visitan el 

llamado Complejo de la Moncloa se r ecaban y se  tr atan exclusivamente con fines de 

segur idad   y   sólo   está   pr evista   su   cesión   a   fuer zas   y   cuer pos   de   segur idad.   En 

consecuencia, cualquier otr a comunicación o divu lgación de los mismos que no disponga 

de un ampar o legal específico no r esulta legítima por car ecer de base jur ídica confor me 

a lo establecido en el ar tículo 6 .1 del Reglamento Gener al de Pr otección de D atos6 . A 

estos efectos, ha de tener se presente que en una solicitud de estas car acter ísticas, que 

incluye  indiscr iminadamente  a  visitantes  de  muy  diver sa  condición  y   motivos,  la 

ponder ación pr evista en el artículo 15 .3 de la LTAIBG confiere mayor valor a la pr otección 

de  los derechos fundamentales de los  afectados fr ente al  limitado inter és público en 

conocer la información refer ida a todos y cada uno de ellos ”.  

 

Co ntra esta reso lució n, que po ne fin a la v ía adm inistrativ a, po drá interpo nerse recurso 

co ntencio so -adm inistrativo ante la Sala de lo Co ntencio so -Adm inistrativo del Tribunal 

Superio r  de  Justicia  de  Madrid  (Ley  3 9/ 201 5 ,  de  1  de  o ctubre,  del  pro cedim iento 

adm inistrativo com ún de las adm inistracio nes públicas y Ley 2 9/ 19 98 , de 1 3 de julio, 

regulado ra de la jurisdicció n co ntencio so -adm inistrativ a), en el plazo de do s meses o, 

prev ia  y  po testativ am ente,  reclam ació n  ante  el  Co nsejo  de  Transparencia  y  Buen 

Go bierno en el plazo de un m es. 
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En am bo s caso s, el plazo se co ntará desde el día siguiente al de la no tificació n de esta 

reso lució n. 

 
 

L A D I R E CT O R A D E L D E P A R TA M E N TO D E C O O R D I N A C I Ó N TÉ CN I CA Y JU R Í D I C A 

D E L A P R E S I D E N CI A D E L G O B I E R N O 
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E X PE D I E N T E :  
F E CH A D E P RE SE N T A CI ÓN D E LA S O LI CI T U D : 24 de a br i l de 20 2 3 
F E CH A D E E N T RA D A E N LA SE CRE T A RÍ A GE N E RA L : 25 d e a b r i l de 2 0 23 

 
 ha pr es ent ad o s ol icit ud de acce so a la i n fo rm aci ó n 

pú bl ica a l am pa r o de l a Ley 19 /2 0 13 , de 9 de d ici emb re , de t ra ns pa re nc ia, acces o a l a 

in fo r mac ió n pú bl ica y bu en go bie r no . 

 

CONT ENIDO DE LA S OLIC ITUD 

 
“ Est imado M ini st er io de la Pr es iden cia , R ela cion es con las Co rte s: 

 

 
En v irtud de la L ey 1 9/ 20 1 3 d e Tran spar en cia, Ac c eso a la In for mac ión Púb li ca y Bu en 

Gobie rno, le s sol ic ito la sigu ient e info rma ción: 
 

 
- Núm ero d e v is itas que ha r e cib ido cada a lto carg o que t rabaja en e l comp lejo d e La 

Moncloa , de sglo sado po r la fe cha exa cta en la qu e se produjo la v is ita y e l a lto cargo 

que la r ec ibió . Tal y como vien e re cogido en el Ane xo I I d el Rea l D e cre to 95 1/ 2 0 15 , de 

23 de octub re , de mod if i cac ión d el Rea l D e cre to 3/ 20 1 0, de 8 d e enero , po r e l qu e se 

regula e l Es quema Na cio nal d e S egur idad en el á m bito de la Admin ist ra ción Ele ct róni ca 

en e l conte xto d e P re side nc ia d el Gobie rno. 

 
En ca so de que la in forma c ión no se en cuent re tal y como la demando , so li c ito qu e s e 

me en tregu e ta l y co mo consta en los r egi stro s pú bli cos , par a e v itar as í cualqu ie r 

acc ión p rev ia d e r ee labora ción . Re cue rdo tamb ién el d er echo de a c ce so d e forma 

parc ial . En el ca so d e que no se me entr egue part e de lo so li c itado o se den iegu e, no e s 

óbic e par a no entr egar el r esto de lo p edido . S e t r ata de in forma c ió n de indudab le 

inte rés públ i co sob re la que no pr eval ec en lím ite s para den egar lo sol i citado . 

 
Les ag rade ce ría s i pud iera n r emi ti r la in fo rma ción en un for mato a c ce sib le t ipo ba se de 

datos (. c sv . xl s o . xl sx. ) . 

 
Les re cue rdo qu e di sponen de un pla zo máx imo d e un me s para r emi ti r di cha 

info rma ción . 

 
Muchas gra cia s, 

Quedo a su di spos ic ión pa ra las ac lara c iones que e stim en opo rtunas . 
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FUNDA MEN TACI ÓN 

 
El a rtíc ul o 5. 1 .d ) del Re al Dec ret o 66 2/ 2 02 2 , de 2 9 d e ju li o, p or el qu e s e ree st ruct u r a 

la  P re si de nci a  d el  Go bie r no ,  s eñ al a  q ue  e l  De pa rta me nto  de  Co or di nac i ón  Téc nic a  y 

Ju rí dic a  a s um ir á  e l  ej erc ici o  de  la s  fu nci o ne s  q u e  l a  p er s on a  ti tu la r  de  la  Sec ret a rí a 

Gene ra l de la P re si denc ia d el Go bie r no le at r ib uya en m ate ri a de t r an sp ar enc ia . 

 

A su ve z, s e c on si de ra n in fo r mac ió n pú bl ica , segú n e l a rt ícu lo 1 3 de l a Ley 1 9 /2 0 13 , d e 

9 de d ici em br e, de t ra n sp ar enc ia, acces o a l a in f o rm aci ón pú bl ica y b uen g ob ie rn o, l o s 

cont en id os o d ocu me nto s, cu al qu ie ra q ue se a su f or ma to o s op o rte, q ue o br e e n po de r 

de alg un o de lo s suj eto s inc lu id o s e n e l ám bit o de a pl icac ió n y q ue hay an s id o el ab or ad o s 

o a dq ui r id os e n e l ej erc ici o de s us f unc i one s . 

 

En co n secu enc ia, l a Di rect o ra de l De pa rta me n to d e Co or di nac i ón Técn ica y Ju rí dic a d e 

la P re s ide nci a de l G ob ie rn o , 

 

RESU EL V E 

Con ced er e l acce so a la i n fo rm aci ó n s o lic ita da . 

Se  s ol icit a  el  n úm e ro  d e  v i sit as  q ue  h a  r eci bi do  ca da  a lto  c arg o  q ue  tr ab a ja  e n  el 

com plej o d e L a M o ncl oa, t al  y  c om o vi ene  rec og id o en e l  Ane xo I I  de l  Re al  D ecr eto 

95 1/ 2 0 15 , d e 2 3 d e oc tu br e, de m od i fic aci ón de l Rea l Dec re to 3/ 2 01 0, de 8 de e ne ro , 

po r el qu e se reg ul a el Esq ue ma N aci on al d e Seg ur ida d . 

 
Al re sp ecto , s eñ al ar que el D ep a rta men to de S egu ri da d de la P re si de nci a de l G ob ie rn o , 

en cu mp li mi ent o d e l a L ey 3/ 2 01 8, de 5 d e d icie m b re, de P r otecc ió n de Da to s p er so na le s 

y  ga ra ntí a de  de rec ho s d igit al es , ti ene dec la ra da las ba se s d e da to s s ob re  la s cu al es 

rec ab a la  in f or mac i ón d e l as p e rs on as qu e acce d en a l Co mp lejo de l a Mo ncl oa en e l 

cor re s po nd ien te Reg i str o d e Act iv id ad es d e Tr ata mie nt o (R AT). L os dat os re fe r id os se 

con se rv an   du r ant e   6   m es es ,   e xce pto   l a   i n fo r mac ió n   nece sa ri a   pa ra   fac il ita r   la 

ide nti f icac ió n de v is ita nte s f rec ue nte s que se c o ns erv a c on fi ne s hi st ór ico s, pe ri od o t r as 
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el c ua l l a in f or m aci ón es e li mi na da . 

 
Igu al men te , se ña la r q ue la i nf o rm aci ón q ue se r e gist r a e n la s ci ta da s ba se s d e dat os , 

conce r nie nte a l a pe rs on a vi sit ad a en c ad a acce so , es l a fac il it ad a p o r lo s de pa rt ame nt o 

o u ni da des qu e n oti f ica n l a vi sit a, s i n q ue sea po s i ble v e ri fic a r s i se vi sit a a má s de un a 

pe rs on a,  o s i el  no mb re  fac il it ad o es  el d e l a pe rs on a v is ita da o el  de l a p er s on a de 

cont acto p a ra la r ea li zac i ón de l a v is ita . 

 
Es ta blec id o lo a nte ri o r, se ac om pa ña en d ocu men t o a dju nt o a es ta re s ol uc i ón el n úme r o 

de  vi s ita s  a  alt os c ar go s  de l  Co mp lej o de  la  M o ncl oa  reg ist r ad as e n  l os  úl ti mo s  s ei s 

mes es , c on i nd icac ió n del a lto ca rg o in dic ad o c om o m otiv o de l a v is ita , as í c om o la f ech a 

de la s mi sm as . 

 

Co nt ra e sta re so luc ió n, que p o ne f in a la ví a a dm in ist ra tiv a, p od r á int e rp one r se r ecu r so 

cont enc io so - ad mi ni st rat iv o an te l a Sa la d e lo Con tenci o so -Adm in ist r ativ o d el Tr ib un al 

Su pe ri o r  de  J ust ici a  de  Ma d ri d  (Ley  39 / 20 1 5,  d e  1  de  oct ub re ,  de l  p roc ed im ien to 

ad mi ni st rat iv o c om ún d e la s ad mi ni st rac i one s p ú bl ica s y Le y 2 9/ 19 9 8, de 13 de j ul io , 

reg ul ad or a de l a ju r is dicc ió n c on tenc i os o -a dm in is trat iv a) , en el p la z o de do s me se s o , 

pr evi a  y  po te stat iv ame nte ,  rec la mac ió n  a nte  el  Co ns ejo  de  Tra ns pa re nci a  y  Bue n 

Gob ie rn o en el p la zo d e u n me s. 

 

En am bo s ca s os , el p l az o s e co nta r á de sd e el dí a s igu ien te a l de la not i fic aci ón de e sta 

re so luc ió n. 
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